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éCuestion de género?

Segun la Organizacion Mundial de la Salud, género, se
refiere a «los roles socialmente construidos,
comportamientos, actividades y atributos que una
sociedad considera como apropiados para hombresy
mujeres, asi, en términos generales guarda relacion con
las diferencias sociales.

Dentro de las ciencias sociales, el género, es un
término técnico especifico que alude al «conjunto de
caracteristicas diferenciadas que cada

sociedad asigna a hombres y mujeres». Hablar de
género remite a una categoria relacional y no a la sola
clasificacion de los sujetos en grupos identitarios.



http://es.wikipedia.org/wiki/Organizaci%C3%B3n_Mundial_de_la_Salud

La exclusidon problema social

e Sila sociedad no favorece al débil o le da la
espalda lo excluye. Es importante ver que grupos
de exclusion creamos con nuestro desarrollo

e La exclusion es probablemente el problema social
por excelencia dentro de las coordinadas
modernas de la lucha por los derechos humanos
vy los valores democraticos.

 Laimagen de exclusion mas evidente es la que
muestran los pobres, de hecho muchos de los
escritos sobre exclusion estan directa o
indirectamente relacionados con la pobreza.



Las mismas estructuras sociales crean
grupos de exclusion

e La pobrezay la exclusion nos sigue
acompanando como una realidad y como una
amenaza, al tiempo que ponen en cuestion la
voluntad efectiva de los gobiernos y de todos
los ciudadanos por superar, sobre todo, la
pobreza absoluta y la exclusion social; es
decir: la carencia extrema, la soledad y el
aislamiento
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Exclusion - inclusion delimitan los espacios
de una sociedad dual

e Pensar en una sociedad e Ladiscriminacion de
compuesta por excluidos e género se produce cuando
integrados es un enfoque se trata de manera desigual
simple, que solo puede a la personas segun su
desprenderse de un género.

ConOCimientO SuperﬁCiaI. ° Esta problema’tica NO se

e Eldesconocimiento, el basa Unicamente en las
conocimiento parcial y diferencias de género, sino
sesgado, la distanciay la también en como las
diferencia suelen estar a la personas reciben un trato
base de las etiquetas, diferente debido a esas
estereotipos, prejuiciosy diferencias

comportamientos
discriminatorios.
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Conocer la pobreza y la exclusion

 |acomplejidad de lostemasy ¢ Todo ello puede presentarse

su abordaje requieren acompanado de elementos
proceder con mayor contradictorios, hasta el
profundidad, rigor y respeto. punto de poder advertir
 De manera que los resultados ~ 9ue los caminos hacia la
puedan clasificarse desde Integracion y |9§ caminos
distintos criterios, y hacia la exclusién tienen
comiencen a tomar cuerpo vertientes incluyentesy
distintas facetasy excluyentes, por lo que cabe
dimensiones la posibilidad de que una

accion prevista para la
integracion pueda tener
resultados excluyentes.

e La exclusidon requiere conocer
el ambito social y cultural en
gue vivimos y los valores que
nos gobiernan
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La pobreza y la exclusion

suelen ser puntos de desencuentro:

motivo de preocupacion para algunos, de desprecio e
indiferencia para otros

Pobreza y exclusidn no nos gustan
pero estan presentes

— En los paises ricos con muchos
pobres

— En los paises pobres con
muchos pobres

En las personas “no pobres” “no
excluidas” advertimos posiciones
contradictorias: la pobreza vy la
exclusion les molestan, amenazan
su seguridad, y en consecuencia
responsabilizan mayormente a los
pobres y excluidos de su
condicion, asociandola a su
indiferencia; ante la vision de los
pobres y excluidos... cambian de
canal, proyectando en “los otros”
el abordaje de medidas
resolutivas

”n” u

Entre los “no pobres

»

no
excluidos”

encontramos también

posiciones de solidaridad y

de responsabilidad social
que les facilitan el
acercamiento y el
descubrimiento de los
pobres, de la pobrezay
de la exclusion en su
dimension mas real y en
las consecuencias que
estas tienen en la vida de
los afectados. ... Y creen
importante dar espacio a
Sus voces



PROVINCIA DE LEON: TASAS DE RIESGO DE POBREZA

Tasa de riesgo de pobreza (60% de la mediana) segun
el umbral de la Provincia de Ledn

Tasa de riesgo de pobreza (60% de la mediana) seguin —
el umbral de Castillay Leén

— Tasa de riesgo de pobreza (60% de la mediana) seguin
el umbral de Espaia

06/07/2015 Observatorio Social EIe.na Cod?- EUTS Ntra .
Sra. del Camino- Ledn




Dimensiones de la exclusion

Ejes Dimensiones Aspectos
Participacion en la produccion * Exclusion de la relacion salarial normalizada
Econdmico
L, * Pobreza econdmica
Participacion en el consumo L
* Privacion
. s * Acceso efectivo a los derechos politicos
Ciudadania politica . . y
* Abstencionismoy pasividad politica
Politico

Ciudadania social

* Acceso limitado a los sistemas de proteccion social: sanidad, vivienda
y educacion

Social (relacional)

Ausencia de lazos sociales

* Aislamiento social, falta de apoyos sociales

Relaciones sociales perversas

* Integracion en redes sociales ‘desviadas’
* Conflictividad social (conductas andmicas)y familiar (violencia
doméstica)

Fuente: Laparra, Zugasti y Garcia Lautre (2014).
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Variables estudiadas

Tabla 1. Variables estudiadas

Variables generales Intermedias Indicadores
n® de habitantes, sexo, edad, Municipios
poblacion estructura puhhcm-._]! Areas funcionales
evolucion de la poblacion Zonas de accion social
Poblacion inmigrante
Municipios yEm]cleqe? de poblacion Municipios
xtension : .
Territor Densidad Areas funcionales
ermono ens Zonas de accion social
Desarrollo rural GAL
accesibilidad
_ Municipios
Empleo Demandas de empleo Areas funcionales

fonas de accion social

S. Sociales basicos

Municipios

Servicios de proteccion Educativos Areas funcionales
sanitarios ZFonas de accion social
Prestaciones .
Servicios sociales basicos Demandas p Mumcq::_nms
Colecti Areas funcionales
ectvos fonas de accion social
usuarnos
entidades i Provincia
Servicios sociales especificos cenfros Areas funcionales
prestaciones Zonas
de IS: I::rsif i?xrsuslﬁles Profesionales T.S Areas funcionales
.- Usuarios Fonas de accion social
basicos
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Areas y zonas de accion social

La provincia de Ledn es la mas extensa de la Comunidad, La
organizacion de su territorio no es terea facil, podriamos discutir
hasta el infinito sobre comarcas, grupos de accion local, areas
funcionales, distritos, areas y zonas de salud, etc.

Su poblacidn- los datos cuantitativos y estadisticos sabemos que
nuca se corresponden con la realidad presente, aunque sean utiles
para orientar y estudiar tendencias- en 2.012 era de 241.451
habitantes ( 241.749 hy 252.702 m); 231.881 se concentran en las
ciudades de Ledn, Ponferrada y San Andrés del Rabanedo y el resto
262.570 es poblacion rural.

El contenido datos desagregados por municipios y por zonas de
accién social se presentan integrados en siete Areas de accidn
social: Bierzo Oeste; Bierzo Este, Laciana y Babia; Montafia; Leon
Sur; Paramoy Cabrera Maragateria, Cepeday Orblgo Tierras de
Ledn y Omana.



Distribucion de areas y zonas

STSIAN Fonas e & = o 3cinr Frastacionss suarios Bunic.
P |
Bieram Ceeshe o alesdins 16385 P ] 150 SSES
Faoen: 5771 a3 =45 Pt |
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Wega de Espimareda . 151 £ o8 a5 452
Willafranca da=i B. . 080 a3a BSE &/ 10
Total Srea e s 5 387 S.435 SSrzan
Bieram ==t Eiakia 2016 153 T SIST
Ladiana ¥ BEmMbibns 1.8 G5 1.835 10615 oy
Balea Toremn S617 e oo oA
Tiowrne ded B 5 A7 T 55T =
Willacding 11.379 OSE. 622 225
Total Srea SH. 9000 L ) o_TE 16M 55
Plowrrtia s Ecsniar 4 HED 513 A TaED
Cistisrna 10072 641 a5 11115
C_ Miaialiana 11.815 1054 1072 & 78
RS = GD3 B9 T TG
Total Srea 20 152 1850 2097 1206
L=an Sur Elansilla 035 604 a3 10LEF
Sahodgn T 105 634 TS 15154
Wakncia e Do 16, DOcS o oS 1100 DEST
San
Total Srea S0, 0 3 497 N S1MS5E
Params ¥ =3 Sani= Maria .87 1. 019 [ =t 10r36
Cabrers La Baneza 8 G 2570 1.535% Tyt
La Cabrers =873 o257 b | e
Toial Ares ST 197 3876 =40 SFrss
PAar o Srien S Acsaorga 20557 1790 10 147105
Cepeda ¥ I Rioera o=l Orogo 157 114 10S0 =T
DIego
Total Srea 5. 735 P = =_fi0e FEAS53
Tiemras o= La Magdalend 10,535 G55 ST 11,114
L==n ¥ | Lecn 1 - | 25.235 a4 535 5SS 1
Dmars Wilaguilambre
LECMn |- Wah'ents oo 15534 1182 T Tl
la Wirgen
Total Srea S A0l o 535 1.831 AT
TOT.AalL
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Resultados

e Necesidades, demandas, recursos relacionadas con
la informacion y orientacion

Necesidades CEAS CEAS  Aplicacion Recursos
Informacion sobre recursos 23 Informaciones sobre 21 Informacidn sobre 12
de los servicios sociales prestaciones de Servicios prestaciones
sociales
Consejo y escucha 17 Consejo y escucha 13
Informacion sobre recursos 15 Tramitaciones para el 13 Tramitaciones para el 10
de la comunidad aCceso a recursos no acceso a recursos no
dependientes de los servicios dependientes de los
sociales(vivienda, escuelas servicios sociales(vivienda,
infantiles, becas comedor, escuelas infantiles, becas
exencion de tasas) comedor, exencion de
tasas)
Derivaciones 16 Derivaciones 15
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Resultados

e Necesidades, demandas recursos relacionadas con adecuada

convivencia familiar

Necesidades

Demandas

CEAS

Aplicacion Recursos

CEAS

Desajustes convivenciales 14 Intervencion familiar en cnsis 15 Intervencion familiar en 13
Crisis
Abandono de hogar 5 Apoyo familiar mutuo 1" Apoyo familiar mutuo 6
Soledad/ aislamiento 19 Ayuda a domicilio 25 Ayuda a domicilio 20
Malos tratos 14 Tratamiento psicosocial 1 Tratamiento psicosocial 9
Intervencion juridico familiar 10 Intervencion juridico 9
familiar
Altemativas a la convivencia Residencia 22 Residencia 20
familiar
Convivencia altemnativa 8 Convivencia altemnativa 5
Centros de acogida 8 Centros de acogida 7
Acogida famihar b Acogida familiar 3
Viviendas tuteladas b Viviendas tuteladas 3
Adopciones 2 Adopciones 5
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Necesidades de adecuada adaptacion social, demandas y

recursos para la integracion en la comunidad y |la mejora de la
calidad de vida

Resultados

Necesidades CEAS  Aplicacion Recursos
Inadaptacion al sistema 15 Actividades puente para la 8 Actividades puente para Ia 12
social bisqueda de empleo bisqueda de empleo
Intervencion grupal 2 Intervencion grupal 12
Inadaptacion al sistema 12 Actividades puente para b Actividades puente para T
educativo |la adquisicion de un nivel la adquisicion de un nivel
educativo basico educativo basico
Inadaptacion comunitania 8 Participacion en iniciativas 3 Participacion en iniciativas 9
ciudadanas ciudadanas
Centros de dia (fercera edad, 8 Centros de dia (tercera 18
Juventud, discapacitados) edad, juventud,
discapacitados)
Ocio y tiempo libre 22 Ocio y tiempo libre 10
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Resultados

e Necesidades demandas recursos relacionadas con la
cobertura de necesidades primarias

Necesidades CEAS Demandas CEAS  Aplicacion Recursos  CEAS
Ingresos insuficientes 21 Ayuda econdmica publica y 2 Ayuda econdmica publica y 8
periodica penodica
Atencion que mplique 7 Atencion que implique 6
almentacion alimentacion
Cnisis temporales, 15 Avuda econdmica ibi Avuda econdmica pibi
catisirofes, epidemias, yia economca publcay a5 | Ryudacconomeapibicay | g
o penodica no periodica
Inundaciones.
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Sintesis

Las necesidades, demandas y recursos afectan indistintamente a los
usuarios, los profesionales y los servicios.

Por cuanto haya habido avances, los servicios presentan procesos
de empobrecimiento y precariedad que se manifiestan, en |la
distancia que se advierte entre las necesidades y demandas de los
usuarios y las respuestas que los servicios estan en condiciones de
ofrecer, maxime teniendo presentes las situaciones de mayor
precariedad y las nuevas necesidades agudizadas por la actual crisis.

Las demandas presentadas por los ciudadanos, que constituyen el
punto de encuentro con servicio y el recurso, no siempre se
resuelven de forma positiva al existir zonas grises y margenes
favorecedores de demoras, reducciones y denegaciones.

La aproximacion al cuadro global que se desprende de las
aportaciones de los profesionales, reforzada a su vez por los datos
sobre el ambito rural y por los datos cuantitativos de usuarios y
prestaciones, queda reflejado con mas detalle a través del analisis
DAFO contenido en el informe

Observatorio Social Elena Coda- EUTS Ntra
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Areas y zonas de accidn social en el
medio rural de la provincia leonesa

Esta parte recoge informaciones particularizadas de las 25
Zonas de Accion Social del medio rural leonés

La presentacion de las Zonas se hace en siete bloques,
siguiendo un criterio de pertenencia al Area de Accion
Social; no contando hasta el momento con el mapa deS.S.
se toma como referencia las areas proyectadas en el | Plan
Provincial de Servicios Sociales de la Diputacion de Ledn
2013-2015 [Version 19.07.2013]

Cada bloque inicia con una informacion esencial para
caracterizar el area y concluye con una sintesis sobre la
misma, constituyéndose asi en la base territorial de
referencia dentro de la que se encuadran y de alguna
manera se armonizan las posibles diferencias y contrastes.



ZONAS DE ACCION SOCIAL

En detalle la informacidon de cada uno de los CEAS comprende:

e territorio y poblacion (extensidon, municipios y nucleos poblacionales y
densidad de poblacidon, numero de habitantes, distribucion por sexos,
estructura poblacional, indice de envejecimiento y sobre-envejecimiento,
crecimiento positivo y/o negativo, poblacién inmigrante.

e Demandas de empleo.
* Provision de servicios basicos de educacion y salud.
e Usuarios y prestaciones de los Servicios Sociales por ramas.

e Servicios sociales especificos (incluyen centros y servicios publicosy
privados localizados en cada una las zonas de accidn social.

e Los Servicios Sociales Especificos, estos no tienen vinculacion con las
zonas de accion social, pero en la medida en que van haciéndose
necesarios para una parte significativa de la poblaciéon y por razones de
proximidad tienden a multiplicar su presencia en mas areas, incluso en las
zonas, principalmente cuando se trata de servicios a mayores.



Bierzo oeste

Araas Fonas de A_S. Foblacion | Preatacicnas IJauarios Munic.
NiFohl
Bierzo Cesha Cacabsios 163356 2459 1. 602 555
Fabemn a.rr A4 249 ol
P. Domings Flarez 4.050 427 270 S04
W'ega g Espinareda 6.161 65a 451 423
Villafranca del B. 6. .980 1.338 853 S04
Tokal Area 30 355 5.387 3. 425 251230
M* DE EDNC ACTOM -
MUMICIPHO S COLEGHDS)
M. DE . INSTITUTOS
POBLACKIMN
Fal»=ro 4 CR Cacabelos 25
Pueni= de 1IES Fabero 12
Domingo Flarez 1IESO Fuente de o 25
Vega de Cromniingo Flore=
Ezpinareda Willafranca del
WVillafranca del Bierzo
Bier=o
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Bierzo Oeste

Perfil de usuarios: ' | | A
Areas  Zonas de A. Social 0-39 anos % De 40-64 anos % Mas de 65 anos %
-0 1115 +15 20 2130 31+ 50 5159 6069 70+

Cacabelos - | 135 | - | = ~ R4 | — | M1 - | —
Bierzo Oeste: Fabero - | 1208 | - | — | 832 | - — | 566 - | -
Puente Dom. Florez | 63 - — | — | 211 - - - B6E | —
Vegade Espinareda | - | 14 | — | — | 251 — — | h38 - | -
Villafrancadel Bierzo | 67 | — | — | — - | 2% | - — 603 | —
N° de zonas 2 3 - | - -3 i - 3 2
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Bierzo Este Lacianay
Babia

Areas Fonas de A S Podhilacion Prestaciones Usuarios FMunic.
MU ol
Bierzx Este, | Babia 2016 153 Il 337
Laciana ¥ | Bembibre 14,206 1.835 1043 4527
Bakia Toreno 5617 TED 36 504
Toere del B 2417 ¥ 60 2590 434
Vilabling 11.3/M9 036 b2 225
Total Arsa 38.9010 2.955 2.738 16155
M®™ DE EDUNC ACIOMN: CENTROS DE CONSULT.
MUMNICIPHOS! COLEGIOS! sSaAal UDy
M. DE . INSTITUTOS
POBLACKDN
177 147 SaM EMILLANC 62
BEMBIBRE 6 CP BEMBIBRE 213
TOREND S5 I1ES TOREMO 122
TORRE DEL 2 CEPA WILLABLIMG 15
BIERFOC 1CFA
VILLABLIMG 1 COLEGID
2 EEI
2 EDER
1 CRIE
- 1 CEIP
= = =
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BIERZO ESTE- Laciana -
Babia

e Perfil de usuarios

Areas Zonas de A. Social 0-39 afios % De 40-64 anos % Mas de 65 anos %

-0 1115 +15% -20 2130 31+ 50 5159 6069 70+

Babia W — | — | - — g | — ha 4 — —

Bierzo Fsfe Bembibre — — | 23| - — i | 4 — — —
Toreno - — | 24| - — 132- | 44| — — —

Torre del Bierzo — [ 1305 | — | - — 3756 | 494 — — —

Villablino — [ 11| - | - — e | — — 606 | —

N? de zonas 1 2 2 - — b 3 1 1
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Areas fonas de AS. Pobilacion Prestaciones Usuarios | Munic.
N'Pohbil
Montaria Boriar 4 663 ai2 4 | Tk
Ciztiema 10.072 ad 441 1115
C. Matallana 11.815 1034 1072 | 678
Rafio_ 2.602 i3 70 1136
Total Area 1132 1.850 2097 | 317296
N° DE EDUCACION: CONSULT  ATENCION
MUNICIPIOS/ COLEGIOS/ ORIOS SANIT
N.DE INSTITUTOS
POBLACION
4 CRA BONAR
CISTERNA ~ 3CP CISTIERNA 220
CUENCA DE 3IES MATALLANA 125
MATALLANA  1CEP LA POLA 033
RIANO 11ES0
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Montana de Leodn

e Perfil de los usuarios

Areas Zonas de A. Social 0-39 afios % De 40-64 anos % Mas de 65 afos %
-0 1M15 +15 -20 2130 3+ 50 5159 6069 70+
Boar ) - | -1 - — | 6 | - 607 | -
Montaf Cistierna 96 | — | — | — | MM | - - o0l | —
CuencadeMatallana | 878 | — | — | — | 2842 | — | — B228 | —
Riano A - | — | 186 — - - — | 157
N’ de zonas 4 - -] 1 2 T | — — ] 1
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Ledn sur

Mreas fonas de AS. Poblacion Prestaciones Lzuarios Munic.
NPobl
20N Sur Manzila 6938 B 424 {47
Sahagun 7105 b ke 1554
Valenca o Dom | 15003 2555 1100 | 265
Juan
Total Area J0.044 1487 211 | Y%
N° DE CEAS EDUCACION: CENTROS DE CONSULTOR. ATEN
MUMICIPIOS! COLEGIOS/ SALUD/ SANIT
N.DE INSTITUTOS
POBLACION
R21158 MANSILLA DE LAS 3CRA MAMSILLA DE 128 NT
MULAS 3CP LAS MULAS 21 40
SAHAGUN DE 3IES SAHAGUN DE 1126
CAMPQOS 1 ESO CAMPOS 0f 55
VALENCIA DE VALDERAS
DOM JUAN VALENCIA DE
DON JUAN

Observatorio Social Elena Coda- EUTS Ntra
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Ledn Sur

e Perfil de los usuarios

Areas  ZomasdeA. Social  0-39afios % De 40-64 anos % Mas de 65 anos %

A0 145 +15 20 24430 M+ S0 159 6069 70+

MansladelaMuas | — | W04 | — | 131 — | = | = | = | — |75
LenSUr o obaninde Campos | 801 | — | — | = | 04 | - | = | = | - |78
VienciadeD.Juan | — | 005 | — |18 ] = | = | = | = | &9 | -
Ndeznas | 1 | 2 7 | 1 1]
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. Paramo- la cabrera

Meas Zonas de AS. Poblacion Prestaciones Usuarios | Munic.
NPobl
Paramo y 1a | Santa Mana 9.871 1044 B0 1073
Cabmera |3 Baflezz 24 944 2570 158 |43
L3 Cabresa 2372 250 201 4145
Total Area ETR LT 1678 2402 | 3155
N°DE EDUCACION: CENTROS DE CONSULT. ATEN
MUNICIPIOS/ COLEGIOS SALUD/ SANIT
N.DE MINSTITUTOS
POBLACION
371155 Santa Mara Del 125
Paramo 2 IES Paramo
La Baneza SCP La Baneza | 2 50
La Cabrers 1CFA La Baneza | 1/ 36
Truchas Of 27
Haboracion propia
06/07/2015 Observatorio Social Elena Coda- EUTS Ntra )8
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Paramo- Cabrera

e Extension 2125,97 Km? - 37.187 habitantes
e Datos generales sistema de proteccion social

Areas  Zonas de A. Social 0-39 anos % De 40-64 anos % Mas de 65 anos %
-0 115 +15 20 24-30 31+ 50 5159 6069 70+
Santa M. delParamo | 68 — — — 302 - — — 63 —
Paramo "
Cabers La Barieza - 15 | — — | 3045 - - he 4 — —
La Cabrera 397 - - | 199 - — — - — 76,1
N°® de zonas 2 1 — | 41 2 - — 1 1 1
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Maragateria Cepeda

‘ MAreas ‘ Fonas de AS. ‘ Poblacion ‘ Prestaciones ‘ Usuarios ﬂ;]r:;
Veragalera | Astonga ES] 1 740 050 | 1418
EE. ElF.Eda Y [ Fibera e Crbigo 15178 ] 145 1050 | %44
Total Area 173 2933 210 | 23153
N® DE EDUCACION: CENTROS DE CONSULT. ATEN
MUMICIPIOS/ COLEGIOS/! SALUDY SANIT
M. DE . INSTITUTODS
POBLACION
A:_stu‘ga . Astorga 1
Ribera de Orbigo ICP Astorga 11 2132
1IES Benavides 1/ 36
1 CEE o 32
1 EDI
1 CEOQO
1 Cﬂ'ﬁ&ﬁﬂm de
Flahararinn nrmnds e
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Maragateria — Cepeda-
Orbigo

e Perfil de los usuarios

Areas Zonas de A. Social 0-39 afios % De 40-64 arios % Mas de 65 afios %
-0 115 +146 -20 2130 3+ 50 H1-59 60-69 70+
Maragateria Astorga - | W4 - =B - - - |0 |-
I ——
" RberadeOigo | 73 | - | = | = |29 | = | = | = | 698 | -
(i j0
N° de zonas {11 |=]=12]=1]=-|=112/-
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Tierras de Le6én y Omana

‘h‘m ‘Emmdﬁhﬁ. ‘ Poblacion ‘ Prestaciones | Usuarios | Munic.
N/Pobl
Tiemas  dg | LaMagdalera 10,935 e 517 11114
LEﬁln_ ¥ | Leon I - 25235 A4 225 Bie1
Cmana illaquilambre
Leon |- Vaverde de | 15934 1182 764 71
I2 Virgen
Total Area 52104 2525 181 | 2443
N°DE CEAS EDUCACION:  CENTROS CONSULT. ATEN
MUNICIPIOS/ COLEGIOS/ DE SALUDI SANIT
N.DE INSTITUTOS
POBLACION
LEONI VILLAQUIL. 2120
LEON I 1740
0/ 43
Elaboracion propia
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Tierras de Leon -
Omana

 Perfil de los usuarios

Areas Zonas de A. Social 0-39 afios % De 40-64 afos % Mas de 65 afios %
-10 11145 +15 -20 2130 31+ 50 5159 6069 70+
Tiemras de La Magdalena 618 | - —_ =022 | - - — — | 7163
Leony Omafa [ i BN TN I R I R R N I Y7 I
Ledn |l — | 1Th | - | = | AT — — - g | —
N’ de zonas 1 2 - | - ] — - - i 1
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1. Las mujeres de la provincia de Ledn sufren mayor riesgo de
pobreza y exclusion social que los hombres

Poblacién bajo el umbral de pobreza relativa

35
30
25
20

15

Poblacién en paro Poblacién sin estudios

Vg

/

Poblacién con ingresos procedente Gnicamente de
prestaciones

Poblacién que vive en hogares unipersonales

‘—0— Hombres =—@— Mujeres ‘
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2. Las personas de 65 y mas afos de la provincia de Ledn presentan
mayores tasas de pobreza relativa en relacion con el resto de la
poblacion

Poblaciéon bajo el umbral de pobreza relativa

80
Poblacién en paro /) Poblacion sin estudios

Poblacién con ingresos procedente Unicamente de
prestaciones

Poblacién que vive en hogares unipersonales

‘ 18-34 35-64 65y + ‘
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3. La poblacidn residente en la didcesis de Astorga acumula mas
desventajas y riesgos en factores claves que la poblacion que reside
en la didcesis de Ledn.

Poblacién bajo el umbral de pobreza relativa

Poblacién en paro Poblacién sin estudios
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Algunas reflexiones

El desarrollo del nuevo sistema de Servicios Sociales en
Castilla y Leon ha recibido valoraciones positivas, asi el
Indice DEC 2.013 (Derecho, Economia, Cobertura) otorga a
la Comunidad de Castilla y Ledn un cuarto lugar entre las
comunidades espafiolas(con 6,65 puntos sobre una escala
de 10).

Las expectativas creadas, se enfrentan desde el principios
con una situacion socio-economica que cuestiona y
amenaza la sostenibilidad de los servicios sociales. Ello
conduce a la revision y delimitacion de derechos, de los
perceptores de las prestaciones, demoras administrativas,
compromisos de copago, implicaciones del Tercer Sector y
de la iniciativa privada, etc.

Observatorio Social Elena Coda- EUTS Ntra
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Algunas reflexiones

e Laimplantacion del nuevo sistema no es una tarea simple,
si realmente se trata de llevar adelante un planteamiento
integral de los servicios sociales en el ambito rural, pues
estos presentan caracteristicas peculiares respecto a la
accesibilidad, proximidad y flexibilidad, entre otros,
complejos de resolver desde un criterio de equidad, de
cercania a la poblacién, con atencion especifica a las
personas en situacion de dependencia, etc.,

e yesque, cada vez mas, las demandas personales se
articulan alrededor de la vida cotidiana, de manera que los
problemas y las expectativas vividas a través de las
organizaciones sociales primarias requieren soluciones
concretas, pero sobre todo soluciones de proximidad.
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Algunas reflexiones

e Las estadisticas de los servicios sociales de base referidos a
la provincia de Ledn en los afios 2011y 2.012 ponen de
relieve un aumento significativo de la demanda de
atenciones basicas desde los servicios sociales, lo que
refleja como la situacion de crisis econdmica que se esta
viviendo ha afectado sobre todo a las personas mas
vulnerables de nuestra sociedad y la situacion de quienes
menos ingresos tienen ha seguido deteriorandose.

e También, se ha visto incrementada la demanda de recursos
de proteccion social, diversificando la naturaleza de las
necesidades a cubrir, produciéndose cambios sustanciales
en los perfiles de las personas demandantes.
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Algunas reflexiones

Los profesionales y los usuarios de los servicios sociales alertan de
una concepcion del bienestar que tiene que ver con la seguridad en
el mantenimiento de los derechos sociales para toda la poblacion;

sefialan la importancia de avanzar en un mayor conocimiento,
valoracion y correspondencia entre necesidades, demandas y
prestaciones, asi como en aspectos relacionados con la
organizacion, resaltando la atencion al incremento del numero y
complejidad de las situaciones, a los nuevos perfiles de usuarios y a
la diversidad de exigencias que presentan

Los usuarios ponen en evidencia lagunas en la capacidad y agilidad
de las respuestas, las demoras en las listas de espera, asi como la
burocratizacion de los procesos. Plantean la posibilidad de facilitar
el acceso a los servicios sociales focalizando aspectos referidos a la
informacion, la capacidad de respuesta y los horarios adecuados.
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Algunas reflexiones

El estudio particularizado de cada una de las zonas de
accion social aporta datos concretos que sirven a
diferenciarlas y darlas identidad, contemporaneamente
confluyen caracteristicas y lineas de tendencia que
ofrecen una base consistente para agruparlas en
distintas tipologias, asi se observan:

Zonas de alta precariedad
Zonas de precariedad media
Zonas de menor precariedad
Zonas de precariedad mixta



Algunas reflexiones

ZONAS DE ALTA PRECARIEDAD

e territorioy la poblacion en general indican despoblacion, algunas
zonas no alcanzan los 5 habitantes /km?, ( La Cabrera 2,94 h/km?,
Riafio 3,77 h/km?, Babia 3,8 h/km?)

e Estructura de poblacion extremmamente regresiva, incremento de la
poblacion envejecida y sobre envejecida, Aumento de la poblacion
femenina en todas las zonas a partir de los 65 anos. los servicios
sociales, de educacion y salud se hacen distantes, etc.

e Estas situaciones requieren una adecuacion de los conceptos de
prevencion e integracion social que tienen vinculacion con las
condiciones que hagan efectiva |la proximidad al ciudadano vy el
acceso real a los servicios sociales.

e Manifiestan una de las dimensiones de la “pobreza institucional” al
carecer de estrategias y recursos que hagan efectiva su funcion
protectora. Riesgo: estructurar procesos de desigualdad y

exclusion social -
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Algunas reflexiones

ZONAS DE PRECARIEDAD MEDIA

Territorio y poblacion tienen caracteristicas similares disminuyendo
la gravedad de las mismas, la graduatoria se establece entre 5y 10
habitantes/km?, (Sahagun, 6,63 h/km?, Bofiar 6,54h/km?,
Villafranca del Bierzo 9,14 h/km?)

Las demandas se concentran prioritariamente en las ramas de
Informacion, orientacion, valoracion y movilizacion de recursos y
prestaciones y actuaciones de apoyo a la unidad convivencial y
ayuda a domicilio,

disminuyen las prestaciones, actuaciones y medidas de alojamiento
alternativo y practicamente desaparecen la prestaciones y
actuaciones de prevencion e insercion social y vuelven a aumentar
los recursos complementarios para cobertura de necesidades de
subsistencia.
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Algunas reflexiones

-\.f-.—;..-.. 2

ZONAS DE MENOR PRECARIEDAD

Mejoran los datos del territorio y la poblacion. La densidad de poblacién
suele situarse por encima del 20 h/km? (Valencia de D. Juan 20,58 h/km?,
La Bafieza 43,7 h/km?, Santa Maria del Paramo 30,51 h/km?, Cacabelos
37,34h/km?)

Aunque la estructura poblacional sea regresiva y se registre la
sobrerrepresentacion de la poblacion femenina en todas las zonas a partir
de los 65 anos, las franjas de poblacion mas joven adquieren mayor
consistencia, Suelen concentrar en su territorio los centro educativos y los
centros de salud, asi como otros servicios; hay mayor presencia de
colectivos atendidos y mayor complejidad y diversidad en las demandas,

Predominan las demandas y actuaciones en las primeras ramas pero se da
un incremento de prestaciones y actuaciones de prevencion e insercion
social que aportan dinamismo y proyectan funciones de los servicios
sociales mas alla de las respuestas asistenciales, y de los recursos
complementarios para cobertura de necesidades de Subsistencia”
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Algunas reflexiones

ZONAS DE PRECARIEDAD MIXTA:

Son zonas periurbanas o proximas a la capital. Pueden considerarse
como una categoria en si mismas pues aungue puedan coincidir en
muchos aspectos con otras zonas, estan afectadas por procesos
contrastantes. Participan de los problemas de dispersion de hecho
el area Tierras de Ledn es junto con El Bierzo Oeste y la Montana los
qgue tienen mayor numero de nucleos poblacionales (La Montaia
296, Bierzo Oeste 225, Tierras de Ledn 243).

Algunos de sus municipios y nucleos poblacionales sigan perdiendo
poblacion, otros como Valverde de la Virgen registran incrementos
del 72,9 y Villaquilambre del 157,2; la estructura poblacional va
adquiriendo la forma propia de las poblaciones periurbanas, donde
se va incrementando el tamano de la base de la piramide; los
desequilibrios en la distribucion de las franjas son muy acusados.

Casi desaparecen de su territorio los servicios educativos y
sanitarios, al ser adsorbidos por |la capital leonesa.
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Algunas reflexiones
SUGERENCIAS Y PROPUESTAS

* Resaltar el papel que le corresponde a la responsabilidad pubica en la
atencion de los factores economicos y sociales que configuran el escenario
de la crisis, ya que estos repercuten con frecuencia en la produccion de
condiciones de emergencia social, conllevan crisis de relaciones que se
proyectan en insequridades, discriminacion, incremento de desigualdades
y, en consecuencia, aumento de los procesos de exclusion social de las
personas y las familias.

 Tener presentes las caracteristicas del contexto rural, con particular
énfasis en lo local a la vez que sera preciso definir la dimension de los
procesos de exclusion social y las peculiaridades de una intervencion
orientados a la integracion. La atencidn a estas dimensiones hace
necesaria una voluntad politico-administrativa y técnico-profesional de |la
gue no habran de estar ajenos los colectivos y ciudadanos de los contextos
rurales. una intervencion eficaz exigira detectar en qué aspectos se hace
necesaria una coordmauon desde la escpeC|f|C|dad de cada servicio.

bservatorio Social Elena Coda- EUTS Ntra
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Algunas reflexiones
SUGERENCIAS Y PROPUESTAS

e Atencion a la imagen proyectada por los servicios
sociales; las lagunas presentadas ponen en evidencia las
contradicciones en la identidad de los servicios sociales.
El aumento de necesidades basicas sirve a acentuar la
dimension asistencial, diluyendo su consolidacion como
servicio basico sobre |la base del reconocimiento de
derechos.

e Trasmitir la imagen positiva como resulta del marco
normativo requiere superar la percepcion social de los
servicios sociales como «cajon de sastre» de los demas
sistemas, donde todos los problemas que no estan
definidos claramente le son derivados, sin recursos y
muchas veces sin competencias para poder resolverlos.

Observatorio Social Elena Coda- EUTS Ntra
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Algunas reflexiones
Sugerencias y propuestas

avanzar en perspectivas que apunten claramente al trabajo en red, y desde
perspectivas integrales y transversales, para ello las respuestas han de ser
sustentadas por el desarrollo normativo y la provision de condiciones mads
equitativas y accesibles;

superar de manera efectiva los obstaculos que, especialmente para los
colectivos mas vulnerables, presentan las distancias, la dispersion y la
movilidad con mecanismos de coordinacion mas eficientes, para que los
usuarios no encuentren dificultades anadidas a la satisfaccion de las
necesidades que afectan a la poblacion a causa de la dispersion, movilidad,
demoras, etc.

Promover una cultura de la calidad que incorpore la participacion de
profesionales, de los usuarios y de la ciudadania;

Concretar la proximidad de los equipos de atencion basica, Incremento de
recursos humanos, con claridad y definicidon de las funciones, roles y
competencias, itinerarios, procedimientos, instrumentos de medicion, etc.
lgualmente cuidar la formacion
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Algunas reflexiones
SE CONSIDERA URGENTE

e Porlo que atafie al sistema de servicios sociales |la concrecion del
mapa de servicios sociales, el catalogo de prestacionesy la
distribucion proxima de los equipos.

« Respecto a las relaciones con otros sistemas, |la coordinacion y mas
especificamente la coordinacion socio-sanitaria.

e Laidentificacion de problemas implica cambios, aunque con
frecuencia no sean inmediatos. Parece que los servicios sociales se vieran
absorbidos y en parte superados por la atencion a las demandas explicitas
individuales, advirtiéndose una polarizacion hacia las dos primeras ramas
“Informacion, orientacion, valoracion y movilizacion de recursos” seguida
de “prestaciones y actuaciones de apoyo a la unidad convivencial y ayuda
a domicilio”, ocupando el tercer lugar, (salvo en alguna zona ej. Riafio,
Babia), los “Recursos complementarios para cobertura de necesidades de
subsistencia” que se incrementan en las franjas de edad laboral y estarian
mas relacionados con situaciones de pobreza y exclusion social.
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Sugerencias y propuestas
SE CONSIDERA URGENTE

e Las “Prestaciones y actuaciones de prevencion e insercion
social” suelen estar mas presentes cuando es mayor el nimero de
habitantes y parecen registrar poca demanda.

e |os servicios sociales sufren la presion de los cambios que debilitan
y hacen mas vulnerables los lazos tradicionales como la familia, el
trabajo, los vecinos, al mismo tiempo que revierten en ellos |a
sobrecarga de demandas y problemas que afectan a otros servicios
como los educativos o los sanitarios.

e Por otra parte la complejidad actual no supone la desaparicion de
los antiguos problemas, de hecho en la zona rural leonesa
permanece abierta la dificultad que supone la atencion en equidad
de |la poblacion envejecida y dispersa; una situacion que hoy lleva a
insistir sobre la necesidad de implementar modelos integrales y
comunitarios de actuacion e intervencion que permitan tratar las
problematicas de forma mas estratégica y preventiva.

Observatorio Social Elena Coda- EUTS Ntra
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Algunas reflexiones

Sugerencias y propuestas

PROPUESTA ATENCION SOCIO-SANITARIA EN ZONAS RURALES MAS
AISLADAS Y DESPOBLADAS

La iniciativa trata de dar una respuesta integrada en el ambito de la atencidn sociosanitaria que
se estructura en base a los conceptos de equidad, proteccion y prevencion.

e OBIJETIVO: Llevar la atencidn integral, sanitaria, farmacéutica y social a los nucleos
mas dispersos donde reside la poblacion, en su mayoria pueblos aislados de
servicios, poco habitados y personas mayores.

e Estrategia: Se trata de incorporar alternativas nuevas de acercamiento que el
progreso de hoy y las nuevas tecnologias permiten ofrecer con garantias de
calidad, mejorando la atencidon y con disminucidn de los costes (medios humanos y
materiales (locales sanitarios mal acondicionados, calefaccion, luz, limpieza etc. en
muchos nucleos, o no existen), dificultades de desplazamiento de los individuos,
etc.

e significaria una atencidn mejor controlada, disminucién de dificultades afadidas
respecto a la burocracia, recetas, partes, desplazamientos posteriores a oficinas de
farmacia, peticiones de interconsultas.

e Requisitos: equipo multiprofesional y vehiculo adaptado como consulta, con
camilla y pequefio despacho y material imprescindible sanitario, administrativo e
informatico.
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Otros datos de interés
Ledn y provincia
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Sobre-envejecimiento
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Municipios con poblacidén superior a

3.000 habitantes

Ciudad Poblacion
1 Leon 131.680 12
2  Ponferada 64548 11
3 San  Andres  del 31742 14

Rabanedo
4 Villaquilambre 18.124 13
3 Astorga 11.826 16
6 LaBanem 10.843 i
T Villablino 10220 18
8  Bembire 0.820 19
9 ValverdedelaVirgen  7.118 20
10 Cacabelos 5 506 H
11 ValenwadeDonJduan 5184 22

Fuenie: INE 2012

Ciudad

Fabeno
Saneqos
La Robla

Camponaraya

La Pola de Gordan
Carracedelo
Cistiema

Toreno

Villafranca del Bierzo

Villarejo de Orhigo
Santa Mana del Paramo
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3.108

4 871
4810

4220
3805
3880
3852
3.585
3483
3244
3183
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Superficie y densidad por zonas de
accion social

Zona de Accion Social SUPERFICIE DENSIDAD
ASTORGA 1.325 21 15,51
BABIA F2R &R 3 81
BEMEBIERE 730 45 50,70
BONAR 805 74 6.70
CACABELOS 158,34 103,40
CISTIERMA 1.137.81 B.ES
FABERO 312,91 18,44
LA BANEZA BE3 80 2823
LA CABRERA 806,75 204
LA MAGDALEMNA 1.025,81 10,88
LECH | 552 3T 45 88
LECM I 302,71 52 64
MAMNSILLA DE LAS MULAS 510,54 13,59
MATALLAMNA 881,67 17,33
ORBIGD 04 02 ag 52
PUENTE DOMINGO FLOREZ A37.15 12,01
RIANO BER B4 290
SAHAGUN Q5B 65 7.41
SANTA MAR[A DEL PARAMOD 435 82 T2 88
TOREMNO A21.50 16,84
TORRE DEL BIERZO 466,79 12,43
VALENCIA DE DOM JUAN [52 41 16,80
VEGA DE ESFIMAREDA F35 53 26,16
VILLABLING 400 &3 3778
VILLAFRAMNCA DEL BIERZO 842 73 10,87

Fuenie: INE, Padron Muricipal 1 de Enarp e 2.012. Elaboracion propia
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Demandas de empleo
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ARGANZA 156 86 70 31,90% 31,97% 31,82%
CACABELOS 820 409 411 23,35% 22,39% 24,39%
CAMPONARAYA 601 299 302 20,75% 20,20% 21,33%
CARRACEDELO 471 265 206 20,17% 22,23% 18,02%
TORAL DE LOS VADOS 258 140 118 19,69% 20,59% 18,73%
ZONA ACCION SOCIAL 2.306 1.199 1.107 25,40% 25,68% 25,11%
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Comarcas con mayor n2 de municipios
- con mayor n2 de CEAS

e N2 de Municipios:
— Esla Campos: 39

" b LA MONTANA DE LUNA .LA MONTANA DE RIANO . E| Bierzo: 36

L BIE

.
R

3l
B

— Montana de Riano: 23

— Astorga: 21

8. EL PARA # 10. SAHAGUN ° o
’7*'? = N _ N o!e CEAS |
o, ESLA CAMPOS — Tierras de Ledn: 12
— El Bierzo: 10
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Comarcas con mayor n2 de centros
educativos publicos y privados

e Centros publicos
— El Bierzo: 63

o, LAMDNTANADELUNA — Tierras de Ledn: 44
— Montana de Luna: 18

e
1 ELBIERZD — Astorga: 14

[ l e Centros privados
— Tierras de Ledn: 31

.LA MONTANA DE RIANO

IJ SAHAGUN .
5. LA CABRERA ’,*? ' — El Bierzo: 12
— Astorga: 6

— Montana de Luna: 3
— La Baneza: 3

06/07/2015 Observatorio Social Elelna Cod?— EUTS Ntra 59
Sra. del Camino- Ledn



»
o '3

&
osad

L d

06/07/2015

.LA CABRERA

Comarcas con menor n2 de centros
educativos publicos y privados

e Centros publicos
— La Cabrera: 2
— Sahagun. 3

.LA MONTANA DE RIANO

2. LA MONTANA DE LUNA

— Montana de Riano: 3

*.TIERMDELEON | e Centros privados

— Montana de Riano

. E PARA .
)7‘% M — La Cabrera
7.LA BANEZA BB :
ﬂ — El Paramo

— Esla Campos
— Sahagun

Observatorio Social Elena Coda- EUTS Ntra
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Comarcas con mayor n2 de centros de salud
y de Residencias de mayores

e N2 de Centros de Salud:
— El Bierzo: 12

" .LAMDNTAMDERIAIQO — T de Le(')n: 8
m ” ,..lu‘ _ — Montafia de Luna: 5
1. EL BIERZO “

- e N2 de Residencias de
& ' DRGA 4. TIERRAS DE LEON
i a meyores

B_Epm . — Tierras de Leén: 17
- — El Bierzo: 16

ik
— La Baneza: 14

— Esla Campos: 12
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RELACION
TERRITORIO-POBLACION -SERVICIOS
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Comarcas con

menos de 10.000

) P55 .
5y =Pl
BTn i habitantes
e
Comarcas N° de Poblacién N° de |N°deC |N°decC. Resid.
municipios CEAS |desalud | educativos | mayores
Sahagun 11 7.362 1 1 3/Pub. 2
La Cabrera 7 4.562 2 2 2/Pub. 4
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' ' , o. SAHAGUN .
habitantes

Comarcas N° de Poblacién | N° de |N°deC [ N°deC. Resid.
municipios | habitantes | CEAS | desalud | educativos | mayores
El Paramo 19 17.386 1 1 10/Pub. 2
La Montana de | 23 17.193 3 1 3/ Pub. 2
Riano
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Comarcas entre
20.000y 30.000

ESM ha b itantes
Comarcas N° de Poblacién N° de N°de C | N°de C. Resid.
municipios | habitantes | CEAS | desalud | educativos | mayores
La Bafeza 17 23.169 1 2 10/PuUb. 14
3/Priv.

La Montana de |13 27.344 4 5 18/ Pub. 3
Luna 3/ Priv.
Esla Campos 39 29.035 2 4 10/Pub. 12
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Comarcas con
mas de 30.000

habitantes

Comarcas N° de Poblacién N° de | N°deC | N°decC. Resid.
municipios | habitantes | CEAS |desalud | educativos | mayores
Astorga 21 33.272 3 3 14/ Pub. 9
6/Priv.
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Comarcas con

mas de 130.000

) P55 .
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BIEn Sl habitantes

TR
Comarcas N° de Poblacion | N° de |N°de C | N°deC. Resid.
municipios | habitantes | CEAS | desalud |educativos | mayores

El Bierzo 36 134.068 10 12 63 /Pub. 16
12/ Priv.

Tierras de Ledn | 17 205.758 12 8 44/ Pub. 17
31/Priv.
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